OBSAH

Seznam pouZivanych zKratek ..o 11
Piredmluva k Sestému vydani ...........c.cooeevnnieinnnieeeeee 13
UVOU ..ottt 15
1. Obecné vymezeni zakladnich pojmil .........ccccoevniiiinniicinee. 21
1.1 Charakteristika verejné SPravy ......c.ccocecevvrrreeeerererceeeeeeenenen. 21
1.1.1 Statni sprdva a verejnad samosprava ..........cceeceeerveerreuerernenen. 22
1.2 Spravni pravo a spravni pravo proCesni ........c.ceeevvererereruenernenes 25
1.2.1 Prameny spravniho prava procesniho ..........cccccocoevvrenencnce 27
1.2.2 Spravni proces a pravo EU ........ccccovveviveciniicnncnnccnnicene, 30
1.3 Spravni fizeni a Jeho VYVOj ...c.cccoevevevenennininirirrscecececeeeeeenene 32
1.3.1 Spravni fizeni obecné a zZvIaStni .......cccovvvvvvirnrinciccanee 34
2. Obecné k problematice spravniho radu ..., 39
2.1 Rozsah plisobnosti spravniho fadu .........ccccccecevevevennnnnnnineneneee. 39
2.2 Zakladni zasady ¢innosti spravnich organt ......c.cccceevvererererennes 42
2.2.1 Zakladni zasady spravniho fizeni ........cccoocoeeeivvnncncccnees A
3. Spravni organy jako subjekty spravniho fizeni .............ccceeueennen 57
3.1 Obecny vyklad k procesnim subjektiim ........ccccoevervnnrrnnennne 57
3.2 Spravni organy a jejich prisluSnost ........ccccoeeuevernnenenccccrnirenenenes 58
3.2.1 Zmeény prisluSnosti ......cccoeevevererrerririririneccccccceececenes 63
3.2.2 Spory o vécnou nebo mistni prislusnost ..........cccceeeveccunes 65

3.2.3 Prislusnost organu verejnopravni korporace
nebo jiné pravnické 0SObY ......cccovvrvriririricieeeeececeees 68
3.3 DOtCen€ OrANY ...c.ovvvuiirieiiiiiiiciieetreeereer et nes 68
3.4 UTedni 0SODY ...ocvecveeiviieieseieesie st 70
3.4.1 Vylouceni tfednich 0SOb ......coovvvvvnnrcicccccccccees 73
4. Ulastnici fizeni a jejich poStavent ............c..cccooevvervrerverirnrieriesienennn, 81
4.1 Procesni postaveni U€astnikll .........cccovveeueienninecicnnneecnreeenen, 81
4.1.1 Procesni zplsobilost ucastniki (fyzické osoby) ................. 82
4.1.2 Procesni zptisobilost pravnickych osob ..........cccccceeuenenneece. 83



Obsah

4.1.3 Vymezeni U€astnikll FIZeni ........cccocoeveevevevenennenenenenneneeeenenens 84

4.2 Zastupovani UCASNIKI ....c.ccvviverueeiririeeeieieeeerseeee e 86
4.2.1 Zastupovani obligatorni ..........cceeveverrerrererererereneeeeenenenens 86
4.2.2 Zastupovani na zakladé plné moci (fakultativni) ............... 89
4.2.3 Zastupovani ve zvlastnich pripadech ........ccccoovvieiennnee. 90

5. Nékteré procesnépravni instituty a pojmy..........cccccceeeeccnccncncncnenee. 103
5.1 Procesni lhiity @ poCIitani Casul .......cceeeueeeueueeenenerenenenereserereeeeeeenene 103
5.1.1 Navraceni v predesly stav ........cccocovvcveceennnencncrcceneneenenes 105

5.2 DOTUCOVANI ...oeviiiiiiiiiciicictictete ettt 106
5.2.1 Rezimy (zpusoby) dorucovani pisemnosti .........ccccceeeeveucnes 108
5.2.2 Dorucovani fyzickym 0SObAM ......ccccoeueveurrnircncccrereininenenes 109
5.2.3 Dorucovani pravnickym 0SODAM .....ceevveveevrvererercrcrencccncnes 111
5.2.4 Dorucovani do CiZIiNY .......cccoeeveverererererenerenerenieeerereieneneenenes 112
5.2.5 Dorucovani verejnou vyhlaskou ........cccceeeeueeuciieccccnes 113
5.2.6 UloZeni ZaSilKY .....ccoeueeeiiiiiiinnnrerrrreeeeeeeecenenes 114
5.2.7 Datové sSChranKy .......cccccceoeiivininnnnnrirrrreeeeeeeiecccaenes 116
5.2.8 Konverze dOKUMENtT ......cccoevevererererireririnieieieieieeieeieieeeeaenes 119

5.3 UTedni deska ....ooevevveeeerieniieeireiesisssesissessse s sssssssenns 119
6. Ukony ve SPravnim FIZENT .........cco.oovveevveerreerronsseeniinsssesssesssesssesssesssssens 127
6.1 Procesni ikony spravniho organu ..........cccceevvneecvccecrenninenenenes 127
6.1.1 Protokol .....c.ccooeivininninirirrreecccccccecceeeeeese e 128
0.1.2 SPIS ottt 130
6.1.3 DOZAAANT ...umiiiiiiiirs e 131
6.1.4 Jednaci Jazyk .....ccccevvrrnirecccccc e 134

6.2 Procesni tkony G€astnikll .....c.cocovevrerereeeeeeueiceecnrenerenesseeene 136
6.2.1 POAANT ..ot 137
6.2.2 Nahlizeni do SPiSU ......ccovueueerenirieieerireeerre e 138

7. Postup pred zahdjenim Fizeni ..........c.cococovvivvriiiicccccccccecceene. 149
7.1 Obecny vyklad o procesnich institutech ........cccccevvvnrrnruennee 149
7.1.1 Pfijimani podnéth k zahdjeni fizeni .......c.ccoeeveeeccreininunnenes 149
7.1.2 OdloZeni VECT ....c.cueueveuiuiiiiiieeeentrertrieeeeee e 150
7.1.3 Podani VySVELIENnI .......cccccceveivenininernrnrreeeeeecceieeceaenes 151
7.1.4 Zajisténi dGKAZU .....c.ooeiiiiiiirrrrreeeeceaes 152
7.1.5 Predbéznd informace ........ccoeevvnnninenenenenesineeeeeecceenes 153



8. Spravni fizeni v L. StUPNI ..ccocovveiriiniiiiiece 158
8.1 Zahajeni spravniho fiZeni .......cccccovvvvnrrrninieceecccccceceenes 158
8.1.1 Rizeni 0 ZAdOSti ..ocveveeiveieeieeeerieie st 158
8.1.2 Zahdjeni fizeni z moci tfedni .......cccceevvvvniccccccininininnes 160

8.2 Prekazky spravniho FIZeni .....c.cccoovvevirinieicicicieccccccccccceenes 161
8.3 Pribéh spravniho HZeni ......cccocovvvvivivininiciceeeecceeecceeecenes 162
8.3.1 Podklady pro vydani rozhodnuti .......cccccovvvieiiieiiccccacaes 163

8.4 DOKAZOVANT ...vvviiiiiiiiieetrtriee et 165
8.4.1 DUKAZ liStINOU ..ceovvviiieieiiiiccce e 168
8.4.2 Duikaz ohleddnim ........cccccvviiiiininiiicceeee 170
8.4.3 Diikaz svédeckou Vypovedi .........ccovvvnnnninreneieiencceenes 170
8.4.4 Diukaz znaleckym posudkem ........ccccoeevrnnncncccciennninenes 172
8.4.5 Predbéznd otdzka ..o 173

8.5 Zajisténi ucelu a pribéhu Hzeni ........coceeeeeevencncnennnnnrrrrne 174
8.5.1 PFedVOIANI ...ccovoveiiiciiicicccc s 174
8.5.2 Predvedent .........ccovriiiininieiecinieccec e 175
8.5.3 Predbézné opatfeni ........cccceevevverieeninineeeenneeeeeeeeeeeeee 176
8.5.4 Poradkova POKULA ......cceceveveeeeiriririeieiiieecce e 177
8.5.5 Vykdzani z mista kondni UKONU ......ccoevveeveeeveieiceicccccnes 178
8.5.6 Zaruka za splnéni povINNOStL .....cceevererererererereeeeeereieiencrenenenes 179

8.6 Preruseni a zastaveni spravniho fizeni .........cccocovvevevenviveeccncnnnnen 180
8.7 NAKIAdY HZENT ...cvvviiiriicccicieieirre ettt 182
9. Spravni rozhodnuti ...........c.ccooviiiniiniiiie e 197
9.1 Obecna problematika ke spravnimu rozhodnuti ..........c.cccccceueces 197
9.2 Zakladni podminky vydani rozhodnuti .........cccceoveviiciinininnnnncs 201
9.2.1 Nalezitosti spravniho rozhodnuti ..........cccccevvireeninrnecncne. 202
9.2.2 Vady spravnich rozhodnuti ........cccoeveeeeeennnnncncccennenes 205
9.2.3 Lhuty pro vydani spravniho rozhodnuti ..........ccccceueucucnnccs 206
9.2.4 Oznamovani spravniho rozhodnuti ..........cccceeveeveninnnnenes 209

9.3 Vlastnosti spravniho rozhodnuti ..........cceecevenveeinnncecnneienen, 211
9.3.1 Dolozka pravni moci nebo vykonatelnosti ..........ccccccccucueecs 214

9.4 Opatieni proti NECINNOSEL «..cceeuerveveeuirrerieirierteereree et 215
9.5 Nicotnost (nulita) spravniho rozhodnuti .........cccececeeveniriveicnnne. 218
10. Nékteré dalsi zptisoby rozhodnuti ..o, 228
10.1 Mezitimni rozhodnuti a rozhodnuti v ¢asti véci.......cccceeveueneee. 228
10.2 Rozhodnuti podminéné zdvaznym stanoviskem .........c.cceuuee.... 229



Obsah

10.3 USNESENL...oviuiiiiiiiiiiiiiiiccicicci e 232
10.4 PHKAZ cvoeieiiieieeeieeee ettt et 234
10.4.1 Vydani prikazu na misté .........ccceceeeeeeeecrccnccncncnenenen. 235
10.5 Vydani dokladu .......ccceeeiiininnnrreeccccccecceeeeee, 236
11. Radné opravné prostiedky ..............cocoeveruerurrreerrenreesressieesessesseessnnans 241
11.1 Obecna problematika prezkoumavani rozhodnuti..................... 241
11.1.1 Opravngé SYStEMY ......ccceecerueereruererrerirrerenenreneereeseereseesenennes 243
11.2 Odvoldni a odvolaci Fizeni ........cccoevvrerereveeirieeeccccccceeenen. 244
11.2.1 Podminky pfipustnosti odvolani........ccccceeeveverererenenencnee. 245
11.2.2 NaleZitosti 0dVOIANT ........ccoeieueuereriiririricccceereeeaes 247
11.2.3 Lhtta pro podani odvolani ...........ccccceeeeeincncncncncnenenenee. 248
11.2.4 Suspenzivni a devolutivni uc¢inek odvolani .................... 250
11.2.5 Postup spravniho organu I. stupné po podani
OAVOLANT ..ot 252
11.2.6 Postup odvolaciho spravniho orgdnu .......c.cccccevevurunnneee. 253
11.2.7 Pravni uc¢inky rozhodnuti v odvolacim fizeni ............... 256
11.3 Rozklad a rozkladové fizeni .........ccccoevvrrencnccccernnnneccenens 257
12. Pfezkoumani pravomocnych rozhodnuti .............ccccccoviniiinnnnne. 266
12.1 Obecné k problematice mimoradnych opravnych prostredka
do pravomocnych rozhodnuti .........ceceeeeeieeeccccccicncceenen. 266
12.2 PrezKumné FIZENT .....ccoceueeiieneneniriniririririseeeieeeccieieeceeenene 267
12.2.1 Pripustnost prezkumného fizeni ........cccccovvevernennenenenee. 268
12.2.2 Lhuty pro zahdjeni pfezkumného fizeni .........ccccceueeeeee 271
12.2.3 Prabéh prezkumného fizeni a jeho druhy ...................... 272
12.2.4 Rozhodnuti v pfezkumném fizeni a jeho pravni
UCINKY ettt 277
12.3 Obnova fizeni a jeji predpoklady .......ccccovvvivicicinnniiinee 279
12.3.1 Podminky obnovy fizeni .......cccceceeeeeeeccccnencnencnenene. 279
12.3.2 Lhity pro obnovu fizeni .......c.cccocoeevvrrnerecccrerninenneenes 282
12.3.3 Rizeni 0 OBNOVE .....coeevvrveiveieeirinsesie s, 283
12.3.4 Obnovené fizeni a jeho pravni dasledky ..........ccc........ 284
12.4 Dtivody vydani nového rozhodnuti ..........cccceeeeeeiencnencncnenenee. 286
12.4.1 Nové fizeni a vydani nového rozhodnuti ..........cccu...... 287
12.5 Prezkoumavani spravnich rozhodnuti soudem .........c.ccccueeeeece. 289
12.5.1 Uspokojeni ucastnika po podané zalobé
ve spravnim SOUdNiCtVl ...c.coeeeecvenireiccnenireceeeeeceenes 293



13. DalSi formy spravniho fizeni v L. stupni ..........cccococecevniniiiennnnnnen. 302
13.1 Rizeni pred kolegidlnim organem ............cccoeeerveeruerreerrereenronnn. 302
13.2 SPOoleCné FIZENT ..c.cueuevireieeiiierieicereeeeiee et 304
13.3 SpOrné HZeNI .....ccccvveevirieiiniiiiiiinciccccceee e 307
13.4 RizZeni Na MIStE .oovveveererreeiereiiseseseeesesessssssissssssssssssssssssssssssnees 310
13.5 Rizeni o uréeni pravniho vztahu ..........ccccceiveevereereerennreeierenanns 311
13.6 Rizeni s velkym poctem GEaStNiKQ .....ovveveervererieerenieesieieesiaen. 312
13.7 Rizeni s predstihem Z4dosti .....cccoeuevveveeeeererrereereeeeees s 314
13.8 Rizeni 0 VYDErU ZAAOSti ....evvevverererieriesiesiesie s siesisssesssnees 314

14. SPravni €XeKUCE ...........cccouviviriiiriieieeeeeeee ettt 319
14.1 Obecny vyklad ke spravni eXeKUcCi ......ccccevuvevrerecccrcrennnenccnee 319

14.1.1 Zakladni zasady vykondvaciho fizeni ........ccccoevevenncee. 320
14.1.2 Procesni podminky spravni exekuce ........cccocovrerureneneee. 321
14.1.3 Navrh na vykon spravniho rozhodnuti soudem
nebo soudnim exekutorem ..........ccccceevecceccncncncncneence. 325
14.2 Vymahani penézitych plnéni ..., 326
14.2.1 Zahdjeni danové exekuce a vylouceni majetku .............. 328
14.2.2 Zptsoby provedeni danové exekuce .........cccovrerercucuenee. 329
14.2.3 Odklad placeni penézitych povinnosti a placeni
Ve SPLAtKACh ...ovie 333
14.2.4 Odpis nedoplatku pro nedobytnost ........c.cccccceeuereururenenee 334
14.2.5 Exekucni ndklady ..o 334
14.2.6 DELeNna SPrava ......ccccceveveeeeueenererieeinirieeeeseseeeesesesseseenens 334
14.3 Vymahani nepenézitych pInéni .......cccocevvvvvccccnnnnenccncnee 335
14.3.1 Zpusoby narizeni eXeKUCe ........cccceveeeerererencnencrererererenene. 337
14.3.2 Odlozeni a preruseni eXeKuce ........coceceevererereereenerernenenen. 338
14.3.3 Zastaveni eXeKUCE .......cccvvrerererccrererririnineecereneneineseneenes 339
14.3.4 Exekucni ndKIady .....ccocovvvvrvrniccccccccccccceenen. 340
14.3.5 Namitky a jejich vyznam ........ccccoceeeeeieeccncncncncncnenene. 341
14.3.6 Zpusoby provedeni eXeKuce ..........cccceoeveveverenenenenenenenenene. 342

15. Jiné postupy spravnich organt ............ccoceeeeinneeiennneencreeen, 356
15.1 Obecné Kk jinym poStuPlm ........ccceeeverererererieeeeenenereieneeeeeceeenen. 356
15.2 Vyjadreni, osvédceni, SAElent ........cccovveverererereeeercreccccccccenen. 358
15.3 Verejnopravini SMIOUVY ......ccccocveverernirererireresireeeeeerercreneeceeenene 362

15.3.1 Zakladni druhy vefejnopravnich smluv ........ccccceuvuneeee 364



Obsah

15.3.2 Proces uzavirani a zmén vefejnopravnich smluv ........... 367

15.3.3 Prezkoumani vefejnopravnich smluv a feseni spord .... 370

15.4 Opatieni obecné povahy ........c.cccccceevvrnnnnnneececeecceeenen. 372
15.5 StiZnost a jeji VYTIZENT ....ccoveevviiiinieiniicinicincceeceeeenees 377
Seznam zakladni literatury ... 387
VECNY IeJSEITK ...oovviiiiiieiiiicc et 391

10



